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ACTA

Expediente n° Organo Colegiado

JGL/2026/33 La Junta de Gobierno Local

DATOS DE CELEBRACION DE LA SESION

Tipo Convocatoria:

Extraordinaria urgente

Fecha:
23 de junio de 2026

Duracion:
Desde las 13:40 hasta las 14:00

Lugar:

Dependencias municipales

Presidida por:
MARIA LORETO SERRANO POMARES

Secretario:
CRISTINA COVES JODAR

ASISTENCIA A LA SESION

N° de identificaciéon Nombre y Apellidos Asiste
_ Angel Piedecausa Amador st
_ Ana Maria Blasco Amords NO
_ Encarnacién Maria Ramirez Baeza Si
_ José Pedro Martinez Gonzélez Si
_ Maria Loreto Serrano Pomares st
_ Oscar Pedro Valenzuela Acedo NO
_ Trinidad Ortiz Gomez NO

Una vez verificada por el Secretario la valida constitucion del o6rgano, el Presidente abre

sesion, procediendo a la deliberacion sobre los asuntos incluidos en el Orden del Dia.
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A) PARTE RESOLUTIVA

DECLARACION DE URGENCIA

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Por la Sra. Alcaldesa se propone declarar de urgencia la presente sesién, de conformidad con
el articulo 79 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las

Corporaciones Locales.
El motivo de la urgencia es la inminencia del derribo que se trata de evitar.
Ante lo expuesto, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad, ACUERDA:

Declarar de urgencia la celebracion de la presente sesion de la Junta de Gobierno Local.

URBANISMO. Expediente 3414/2026. Urbanismo. Revision de oficio de licencia de

demolicién_Inmueble en tramite de catalogacion, o concernido por el mismo.

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Se da cuenta de la Propuesta de la Concejalia del area en el expediente epigrafiado, por
Decreto de la Alcaldia-Presidencia num. 2026-1272, de fecha 20/05/2026, se otorgd a la
mercantil SOLJESUS SL licencia de DERRIBO DE EDIFICIO DE PLANTA BAIJA, con
emplazamiento en C/ SAN ANTONIO n° 37 ESQUINA C/ SAN JOSE, de esta localidad.

En el presente informe se justifica la necesidad de su revision de oficio, por las razones (I y II)

que seguidamente se exponen:
I. Carencia de informe juridico.

El expediente carece del preceptivo informe juridico, en contravencién de lo dispuesto por
el articulo 239 del Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacion del
texto refundido de la Ley de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje (LOTUP_2021). El
Decreto que resolvié el expediente fue dictado durante la licencia del funcionario que
suscribe, letrado TAE de Urbanismo, a quien correspondia emitir el informe juridico

preceptivo.

La carencia de informe juridico constituye un vicio determinante de nulidad de pleno derecho
de la resolucion adoptada, dados los términos taxativos en que se pronuncia el precepto, que,

en todo caso, lo exige en la disciplina de licencias (control preventivo): “El expediente deberd
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incorporar el proyecto técnico, las autorizaciones que procedan y, ademds, informe técnico y
juridico” (...); y también dice: “deberd emitirse el preceptivo informe juridico por parte del
ayuntamiento. En este momento se considerard que el expediente administrativo de licencia

estda completo, pudiéndose elevar propuesta al organo municipal competente (...)”.

Conforme al articulo 262.1 de la LOTUP_2021: “Las licencias y érdenes de ejecucion en las
que concurra un supuesto de nulidad de pleno derecho podrdn ser revisadas, de oficio o
como consecuencia de la estimacion de los recursos administrativos previstos en derecho,
por la administracion municipal, en los términos establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, de Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas.”

Dice el articulo 47 “Nulidad de pleno derecho”, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que:

1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos

siguientes:

(-..) e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la

voluntad de los 6rganos colegiados. “

Del articulo 233.2.b) LOTUP se desprende que la demolicién de las construcciones esta
sometida a licencia cuando, la solicitud no venga acompafiada de “una certificacion emitida

pOr un organismo

de certificacion administrativa o un colegio profesional”. Si asi fuera, es decir de venir
acompaiiada por tal certificacién, lo que no ocurre en el presente caso, estaria sometida a

declaracion responsable.

El otorgamiento de licencia de demolicién, adoptada con omisiéon de informe juridico: un
tramite esencial sin el cual no puede considerarse completo el expediente constituye, en
opinién de quien suscribe, una omision procedimental radical, determinante de la nulidad del

acto resolutorio del expediente.

A tal apreciacion podria oponerse una conocida linea jurisprudencial que, en la disciplina de
licencias urbanisticas, reputa mero vicio de anulabilidad la falta de informe juridico. Valga
por todas la STS de 21 de junio de 2001, que indico (FJ 6°):

<Finalmente, se alega infraccién de los articulos 84 y 85 de la Ley de Procedimiento
Administrativo en relacion con el articulo 4.2 del Reglamento de Disciplina Urbanistica, en
tanto en cuanto la licencia impugnada se concedio sin previo informe juridico, como impone

el citado precepto reglamentario.
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Tampoco este motivo puede prosperar.

Este Tribunal Supremo ha declarado (v.g. sentencias de 26 de Diciembre de 1995 y 21 de
Mayo de 1998) que "la falta de previo informe juridico en el procedimiento de otorgamiento
de la licencia impugnada, a que se refiere el articulo 4 del Reglamento de Disciplina
Urbanistica de 23 de Junio de 1978, no vicia de nulidad el acto impugnado, ya que su falta
no significa que se haya prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido --- articulo 47.1.c) de la Ley de Procedimiento Administrativo---, sino que
constituye un mero defecto de forma (articulo 48.2 de la misma) que no arrastra la invalidez
del acto sino cuando produce indefension o cuando le impide alcanzar su fin, lo que no es el

caso. (Asi lo hemos dicho en nuestra sentencia de 26 de Diciembre de 1995.)".>

Sin embargo esta jurisprudencia se construyd sobre la exégesis del articulo 4 del Reglamento
de Disciplina Urbanistica de 23 de junio de 1.978 (RDU), que, si bien imponia la constancia
de informe técnico y juridico en todo expediente de concesion de licencia, no establecia esta
exigencia en términos tan rigurosos como lo hace la actual LOTUP_2021, regulacion vigente
propia de la Comunidad Valenciana que llega al extremo de no considerar completo el
expediente hasta que el informe juridico no conste en el mismo y a exigir tal constancia como
requisito para la elevacion de la propuesta al 6rgano municipal competente para resolver

otorgando o denegando la licencia, segtin corresponda.

El articulo 4.2 del mencionado RDU decia, ciertamente en términos menos apodicticos: “En
todo expediente de concesion de licencia constard informe técnico y juridico, cuando la
Entidad otorgante cuente con los servicios correspondientes o le sea posible contar con los
de la Entidad comarcal o metropolitana en que esté integrada. Si la Diputacion Provincial
tuviese establecido servicio de asistencia urbanistica a los Municipios, podrd solicitar el

Ayuntamiento informe del mismo, si no contase con servicios técnicos o juridicos propios.”
I1. Afeccion del patrimonio edilicio.

Se da asimismo en este caso la circunstancia de que el edificio objeto de la licencia de
demolicion podria presentar valores dignos de proteccion conforme a la Ley 4/1998, de 11 de
junio, de la Generalitat, del Patrimonio Cultural Valenciano y al DECRETO 62/2011, de 20
de mayo, del Consell, por el que se regula el procedimiento de declaracion y el régimen de
proteccion de los bienes de relevancia local. De modo tal que, sin necesidad de la firmeza de
su catalogacion, si podrian concurrir en el mismo circunstancias de tramitacion o
manifestaciones indubitadas de la Administracién determinantes de la extension al mismo de

la proteccién anudada a la catalogacion en la normativa vigente.

De hecho, el referido inmueble figuraba entre los propuestos para su declaracion como BRL
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tanto en la propuesta de Catalogo de protecciones realizado por el del equipo redactor:
“ROCAMORA DISENO Y ARQUITECTURA S.L.P.”, de noviembre de 2021, por encargo
municipall, como en el informe de 16 de noviembre de 2021, de la Sra. Directora de los
Museos y Patrimonio Historico de Santa Pola (E. nim. 5811/2021).

Y, si bien, por razones no acreditadas en el expediente (E_2262/2024), este inmueble de la
propuesta técnica (n.° C25.BRL.PGI “Casa de Don Isidro”) no figuraba en el Documento de
inicio para la tramitacién urbanistica del catalogo, a pesar de los valores que atesora conforme
a la ficha técnica propuesta por el equipo de arquitectos redactor del proyecto de catalogo,
este inmueble, digo, bien pudiera estar en el catdlogo que finalmente llegara a aprobarse, por
decision del organo autonémico que tiene que adoptar el correspondiente acuerdo de
aprobacion definitiva, al tratarse de ordenacion estructural (ex arts. 42.5 y 44.2.c)
LOTUP_2021). Bien sea recogiendo, o no, las modificaciones y correcciones del documento
expuesto al publico resultantes del transcurso del tramite, o bien incorporando al expediente
aprobatorio del catalogo la autorizacion sectorial de la Conselleria competente en materia de
Cultura, autorizacion preceptiva y previa, si, como es el caso, el catalogo incluye elementos

que son Bienes de Interés Cultural (BIC) o Bienes de Relevancia Local (BRL).

La misma prevision, por cierto, debiera contemplarse y respetarse respecto de todos los
elementos que figuraban en la propuesta técnica de Catadlogo y que, sin embargo, por razones
no explicitadas en el expediente, no figuraban entre los elementos del documento de inicio

expuesto al publico.2

Mientras el catalogo se tramita es de toda l6gica la inoportunidad del derribo de los inmuebles
de relevancia local que, al menos segun la propuesta técnica del equipo especializado que lo

redactd, debiera contener.
Son de hacer las consideraciones y citas de textos normativos que siguen:

1La confeccion de este catalogo cont6 con una subvencion de la Generalitat Valenciana
convocada por RESOLUCION de 6 de abril de 2021, de la Conselleria de Educacién, Cultura
y Deporte, por la que se convocan para el 2021 las subvenciones para la elaboracién de la
seccion de patrimonio cultural de catdlogos de protecciones y la redaccion de planes
especiales de proteccion y de planes directores para la intervencion en bienes de interés

cultural de la Comunitat Valenciana.

2Tampoco figuran en el documento de inicio los siguientes de la propuesta técnica:
C34.BRL.PGP : “ALMACENES DE LA CALLE ESPOZ 1 MINA”, C35.BRL.PGP:
“POSITO PESQUERO”, C36.BRL.PGA: “COFRADIA DE PESCADORES. CAPILLA DE
LA VIRGEN DEL CARMEN”.
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Bienes inmuebles de relevancia local (BRL). Bienes inmuebles de relevancia local de

caracter individual. Régimen de proteccion de los BRL.
Definicién de Bien Inmueble de Relevancia Local

Conforme al articulo 2 del DECRETO 62/2011, de 20 de mayo, del Consell, por el que se
regula el procedimiento de declaracion y el régimen de proteccion de los bienes de relevancia

local:

“Son bienes inmuebles de relevancia local aquellos inmuebles que poseen, en el ambito
comarcal o local, valores historicos, artisticos, arquitecténicos, arqueologicos,
paleontoldgicos o etnoldgicos en grado relevante, aunque sin la singularidad propia de los
bienes declarados de interés cultural, y asi sean declarados dentro de alguna de las
categorias establecidas en el articulo siguiente, conforme a los procedimientos establecidos

en el presente decreto”™.
Clases de bienes inmuebles de relevancia local
Conforme al art. 3.1.a) del D 62/2011:

“Los bienes inmuebles de relevancia local serdn inscritos en la Seccion Segunda del
Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano, atendiendo a la siguiente
calificacion:

a) Monumentos de interés local. Son inmuebles y edificaciones que constituyen realizaciones
arquitectonicas, escultoricas o de ingenieria de importancia local, comarcal o provincial.
Tienen esta consideracion, con cardcter general, los siguientes elementos a los que se refiere
la disposicion adicional quinta de la Ley 4/1998, de 11 de junio, de la Generalitat, del
Patrimonio Cultural Valenciano: las iglesias, conventos, santuarios, ermitas y ermitorios,

calvarios y monasterios, anteriores a 1940, las lonjas y las salas comunales anteriores al
siglo XIX. (...)

Régimen de proteccion.
Conforme al art. 50.1 del D 62/2011:

“Los bienes inmuebles de relevancia local estardn sujetos a las normas de proteccion
contenidas en el correspondiente catdlogo de bienes y espacios protegidos, al régimen
general de los bienes inmuebles del Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano y

a lo dispuesto en la legislacion urbanistica respecto de los bienes catalogados.”
Régimen transitorio de proteccién de bienes en tramite de declaracién como BRL.

Conforme al art. 10.1 “Régimen transitorio de proteccion”, del D 62/2011:
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“Hasta su definitiva inclusion en el correspondiente Catdlogo de Bienes y Espacios
Protegidos, en los bienes para los que los ayuntamientos hayan manifestado su compromiso
formal de iniciar los trdmites urbanisticos oportunos para su declaracién como bienes
inmuebles de relevancia local, asi como para los elementos individuales comprendidos en la
disposicion adicional quinta de la Ley 4/1998, de 11 de junio, de la Generalitat, del
Patrimonio Cultural Valenciano, tnicamente se permitirdn, previa licencia municipal o

documento de andloga naturaleza, actuaciones de conservacion y mantenimiento.
Articulo 17. Inscripcion en el Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano:

3. Asimismo, el o6rgano competente en materia de patrimonio cultural inscribird
provisionalmente, en la seccion sequnda del Inventario General del Patrimonio Cultural

Valenciano, los siguientes bienes inmuebles:

b) Los inmuebles para los cuales los ayuntamientos hayan mostrado su compromiso formal
de incluirlo en su Catdlogo Municipal de Bienes y Espacios Protegidos hasta que hayan sido

reflejados en el citado documento, con la denominacion de BRL (aceptado).

d) Aquellos bienes propuestos en los correspondiente catdlogos municipales de bienes y
espacios protegidos y que, habiendo sido tramitados conforme al procedimiento ordinario
establecido en el articulo 47 de la Ley 4/1998, de 11 de junio, de la Generalitat, del
Patrimonio Cultural Valenciano, cuentan con el informe favorable de la conselleria
competente en materia de cultura, faltando la aprobacion definitiva por el organismo
competente en materia de urbanismo. Estos bienes se inscribirdn provisionalmente con la

denominacion de BRL (en tramitacion).
Pérdida o destruccion de elementos catalogados.

Conforme al Articulo 40. “Ruina”, de la Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural

Valenciano:

“3. Cuando, por cualquier circunstancia, resultare destruida una construccion o edificio
declarado de interés cultural sera de aplicacion, en cuanto al régimen del terreno subyacente
y el aprovechamiento subjetivo del propietario, lo dispuesto en la legislacion urbanistica en

relacion con la pérdida o destruccion de elementos catalogados.

4. En el caso de que un inmueble fuera derruido y formara parte de un entorno o conjunto
inscrito en el Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano, la nueva construccion

se ajustard a la tipologia y al estilo del entorno o conjunto urbanistico”.

Articulo 50. (Aplicabilidad del mismo régimen a los BRL):
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“7. En cuanto se refiere a la declaracion de ruina de los bienes inmuebles de relevancia

local, sera de aplicacion lo preceptuado en los apartados 1 y 3 del articulo 40 de la presente

ley.

2»

Articulo 205. “Pérdida o destruccion de elementos catalogados”, del Decreto Legislativo
1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacion del texto refundido de la Ley de ordenaciéon
del territorio, urbanismo y paisaje (LOTUP_2021):

“1. Cuando por cualquier circunstancia resulte la pérdida o destruccion de un inmueble o
edificio catalogado, el terreno subyacente permanecerd sujeto al régimen propio de la

catalogacion.

2. La pérdida o destruccion de un edificio catalogado, mediando incumplimiento del deber
normal de conservacion, determinard la expropiacion del inmueble segtin lo previsto en este

texto refundido, con las consecuencias previstas en su articulo 109.”
Obligacion de comunicacion a la Conselleria de Cultura de actos de disciplina.
Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano. Art. 50.4

“(...) Los ayuntamientos, en los términos que se establezcan reglamentariamente, deberdn
comunicar a la conselleria competente en materia de cultura, simultdneamente a la
notificacion al interesado, las actuaciones que ellos mismos vayan a realizar, las licencias de

intervencion concedidas y las ordenes de ejecucion que dicten sobre dichos bienes”.
Responsabilidad.

Articulo 9. D 62/2011. Gestion y disciplina urbanistica de los bienes inmuebles de relevancia

local

“3. De la concesion de licencias municipales u otros actos de similar naturaleza
contraviniendo lo dispuesto en el presente decreto serdn responsables los ayuntamientos que

los dictaron, en los términos establecidos en la legislacion urbanistica”.
Competencia y Procedimiento de revision de oficio. Medidas cautelares.

Al municipio, en su calidad de Administracion Publica de caracter territorial, dentro de la
esfera de sus competencias, le corresponde en todo caso la potestad de revision de oficio de
sus actos y acuerdos (arts.: 4.1.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local y 4.1.g) del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las

Entidades Locales).

Conforme a la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo, ntim.
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1646/2022, de 13 Dic. Rec. 4472/2020, compete al Pleno de la Corporacion la adopcion de los
acuerdos de revision de oficio de los actos nulos de naturaleza no tributaria de los Presidentes

de las

Corporaciones Locales en régimen comun. La misma sentencia establece que no cabe

delegacion de tal facultad.

Tal como dispone el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:
“Articulo 106. Revision de disposiciones y actos nulos.

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud
de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u organo consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declarardn de oficio la nulidad de los
actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido

recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.”

De conformidad con lo establecido por el articulo 3.3.d) 3° del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de cardcter nacional, es preceptiva la emisién de informe por el
funcionario/a que desempefie la Secretaria General de la Corporacion que, ademas, sera el

ultimo previo a la adopcion del acuerdo municipal.
Tal como dispone el articulo 108 LPC:

“Iniciado el procedimiento de revision de oficio al que se refieren los articulos 106 y 107, el
organo competente para declarar la nulidad o lesividad, podra suspender la ejecucion del

acto, cuando ésta pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion”.

Dada la naturaleza irreversible, y de imposible o dificil reparacién que tendria la ejecucion del
acto cuya revision se propone, al tratarse de una licencia de demolicién de un inmueble con
proteccion edilicia transitoria asimilable a la catalogacién, en el presente caso resulta
pertinente adoptar como medida cautelar la suspension de ejecucion de la licencia de derribo
objeto de revision, hasta tanto se resuelva el expediente de revision de oficio que aqui se

incoa.
Ante lo expuesto la Junta de Gobierno Local, ACUERDA:

PRIMERO.- Incoar expediente de revision de oficio de la licencia de derribo concedida a
la mercantil SOLJESUS SL mediante Decreto de la Alcaldia-Presidencia nim. 2026-
1272, de fecha 20/05/2026, para el de DERRIBO DE EDIFICIO DE PLANTA BAJA,
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con emplazamiento en C/ SAN ANTONIO n° 37 ESQUINA C/ SAN JOSE, de esta
localidad.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo de incoacion a los interesados
(promotor, propietario y técnico director), al objeto de que, en el plazo de diez dias
puedan deducir alegaciones, aportar documentos y manifestar cuanto estimen oportuno
a su derecho; y asimismo manifiesten y acrediten lo oportuno acerca del eventual
perjuicio patrimonial que les ocasione la eventual declaracion de nulidad de la licencia

de derribo del caso, resultante del expediente de revision de oficio que se incoa.

A su vista, se recabaran sendos informes técnico y juridico y uno final preceptivo de la

Secretaria General de la Corporacion.

El expediente de revision asi instruido se remitira al Consell Juridic Consultiu de la
Comunidad Valenciana (CJC), en los términos y a los efectos del art. 106 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las

Administraciones Publicas.

TERCERO.- El presente procedimiento se incoa de oficio. Por consiguiente, de
conformidad con lo establecido por el articulo 106.5 LPC el transcurso del plazo de seis
meses desde su inicio sin dictarse resolucion producira la caducidad del mismo. Ello no
obstante, de conformidad con lo asimismo establecido por el art. 22 LPC, quedara
suspendido el plazo de tramitacion del expediente desde la solicitud del dictamen al
CJC, que habra de comunicarse a los interesados, hasta la recepcién del mismo lo que

también debera serles comunicado.

CUARTO .- Imponer como medida cautelar la suspension de ejecucion de la Resolucion
objeto de revision hasta el dictado del acuerdo plenario que resuelva el expediente de
revision de oficio que aqui se incoa. Consiguientemente entre tanto no podran
acometerse las actuaciones de demolicion autorizadas en la Resolucion de la Alcaldia-
Presidencia num. 2026-1272, de fecha 20/05/2026 que es objeto de revision en este

expediente.

QUINTO.- Dar traslado de la presente Resolucion a la Conselleria de Cultura de la
Generalitat valenciana en cumplimiento de lo establecido por el art.50.4 de la Ley

4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano.
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